".RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N

f:oumné

A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS 1nscr1ta
“no CNPJ sob o n 07.775. 601/0001-97, com sede na Rua Jodo Rosa Goes, 1761 Vlla

~ Progresso, Dourados-MS, vem, dentro do prazo legal, decidir o Tecurso admlmstratlvo- ‘
'»apresentado pela empresa JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS PARA

" INFORMATICA LTDA - EPP, contra a aceltagao da proposta apresentada pela = - b |

: empresa ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES -ME.

- »Na data de 23 de junho de 2016 as 9hs' (horarlo de Bras1ha), foi reahzada a sessdodo . i

pregdo ¢letrdnico e no dia 24 de Junho as 14h30m1n (horério de Brasﬂla) foi realizada

'}convocagao do pregéo eletrénico n. 01/2016 para AQUISICAO DE MATERIAIS-. | _. |
PROCESSAMENTO DE - - .. DADOS.. .

Ao encerrar-se 0 presente’pregdo a empresa ANDERSON HENRIQUE DA SILVA

o MORAES ME pr1me1ra coloca na fase da etapa de lances, conforme documentos"' -
' anexados ao presente processo, sagrou-se vencedora do atual certame por apresentar oo

melhor lance; convocada a encaminhar. - sua documentagiio referente 2
habilitagdo/proposta havendo ocorrido a aceitagio da proposta € postenor hablhtagao da
mesma. : : '
Neste momento, conforme estabelece a 1eg151a9ao vigente, foi concedldo prazo para
apresentagdo de intengdo de recurso, quando entfio a empresa J AMAR COMERCIO DE
PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA — EPP apresentou sua intengao de recurso -
administrativo, contra a decisdo de aceitagdo da proposta. da empresa Vencedora; -
‘alegando, em seus argumentos apresentados abaixo: :

RAZAO
-“JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA EPP,

- CNPJ-11.301. 420/0002-05, com sede 4 Avenida Euclides Cunha n° 155, Zona 04, »
' Mannga/PR CEP 87.014-250, Caixa Postal 2705, por 1ntermed10 de seu socio - e

administrador abaixo nominado, vem tempestivamente apresentar. RECURSO
ADMINISTRATIVO em razdo da declaragéo de vencedora dos itens.n® 1-54-104 do
presente certame a empresa ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES - ME -
CNPJ 02.437.839/0001-17, pelos motivos de fato e razdes de direito adlante expostos e
articulados. : :

1 o pos . FATOS

O . Edital  da ‘presente | licitagdo - . ‘d'etenn,in_a:‘ :

..“32 No caso de serem apresentadas propostas de produtos 51m11ares (nao orlglnals
~ materiais de marcas diferentes do- equipamento-a que. se. destmam) para -os: itens "\
. constantes no Anexo I - cartuchos de tlnta toner, tambor (1tens 1 10 a 18 31 a 95; 104, o




a 118 e 122) a(s) 11c1tante(s) devera(ao) apresentar obrlgatorlamente LAUDO DE S

"ENSAIO DE EQUIVALENCIA exigidos no inciso I deste item, exigéncia esta de laudo
" autorizada pelo. Tribunal de Contas da Unifdo nas seguintes . deliberagbes: (TCU,

" Decisdes n’s - 130/2002, 516/2002, 1476/2002 1.622/2002, 1.196/2002 e Acérdao o

- n°1.446/2004 - - : Plenério)
- LAUDOS TECNICOS dos - produtos - ofertados: _comprobatonos de bom -

: funcmnamento boa quahdade desempenho e rendimento de i impressdes - emitidos por
‘ 1aboratono/entldade/mstltuto de reconhecida idoneidade e competéncia, pertencente a -

“6rgdo da Administragio Publica ou por ‘ele credenciado, com acreditagio do
- INMETRO, vinculado & Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio (RBLE), COM
v ESCOPO DE ACREDITACAO NA NORMA ABNT NBR/ISSO/IEC 17025 para
B reahzagao de ensaios optlcos comparatlvos com, um cartucho de tinta/toner original do”
' 'fabrlcante da impressora, quando empregados ao fim a que se destinam. (grifo nosso) -

L IEO0 Laudo Técnico referido no inciso anterior devera consignar a aprovagéo do

produto, baseado -em dados ObjetIVOS do seu desempenho contendo as seguintes

o 1nformag0es B _ o ) . minimas:
- h.‘ _)PESO' :DO 'CARTUCHO ANTES E DEPOIS DO TESTE; (grifo 'N0Ss0)
2’_ . DAS . NOSSAS - RAZOES

_ Os Laudos Tecmcos apresentados pela licitante ANDERSON HENRIQUE DA SILVA
MORAES - ME - ndo atendem a exigéncia edltahcla.

= _ _'Todos os Laudos apresentados NAO ATENDEM AO ITEM 32.Lh do Edltal sendo

‘ omlssos . ‘nesta mformac;ao : (grifo . 1N0Sss0)

Como s’e nota nos ‘Laudos apresentados para estes itens, o fabricante anotado &
- Chinamate, porém as anotages para o Lote e Numero de Série dos cartuchos testados
néo sio do padrio utilizado pela - Chinamate.
E. importante ' notar que a garantia do fabricante, Chmamate assim como de seus

S 1mportadores esta vinculada a apresentagio do Lote e Ntimero de Série do cartucho para -
que  se.  faga - a rastreabilidade dos produtos.

E mais, a vahdade determinada pela Chmamate, gravada em seus cartuchos novos é de
2 (dois) anos a contar da fabricagdo, e nfo indeterminada como indicada nos laudos
- apresentados pela licitante ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES — ME.
: Note-se que o laboratério que emitiu os Laudos ¢ clara ao indicar naqueles documentos,
quem - € 0. fabricante dos cartuchos:
“Desta forma podemos aﬁrmar que Cartucho de toner marca DSI, modelo (. . .),

- SEGUNDO O CLIENTE O FABRICANTE E: CHINAMATE lote: 13101 e Valldade - _‘ |
"INDETERMINADA (. L ) (grifo nosso)

' :'Portan_to' a'jndicagﬁo’ do fabricante_é da empresa solicitante do Laudo, sem qualquer .




comprovagio R T efét__iva.

Podemos portanto afirmar que os cartuchos utilizados nos ensaios dos demals 1tens ndo
sdo - de © procedéncia/ " fabricagdo da _ Chlnamate_

Como os Laudos Tecmcos apresentam marca do fabrlcante dlversa da reglstrada no
Comprasnet, ndo ha seguranca juridica e comprovagéo de que os cartuchos ensaiados
tem a mesma procedéncia de fabricagdo do cartucho eventualmente. forne01do

- Ressalte- se que 0s ensaios para emissdo dos Laudos Técnicos avaliam o cartucho de
* determinado fabricante, e ndo de revendedor e sua marca, que em tese nada fabrica. A
excegdo € quando se trata de produtos remanufaturados, p0551b111dade “proibida -
textualmente no edital. Portanto a origem dos produtos & mdetermmada‘

3, DO 4 MERITO | -NV-RECURSAL~

. Ora, ¢ cedico que um dos principios basilares da licitagdo é o da vmculag:ao ao
instrumento convocatono, 1nscu1p1do no artigo 5° do Decreto no 5. 450/05 e art1go 41da -

Lei- - n° ’ - 8.666/93.
Quem sobre 0 assunto mamfestou—se de forma coerente foi MARCAL JUSTEN FILHO,
para : : - quem:

“Toda ex1genc1a formal ou materlal prevista no edltal tern func;ao 1nstrumental

~ Nenhuma ex1genc1a se justifica por si propria. O reqms1to previsto' no ed1ta1 se
. ~1dent1ﬁca como instrumento de assegurar (ou redu21r 0 risco de ndo se obter) o 1nteresse' :
' pubhco : D : B

- Daf a Justlﬁcatlva do cumprlmento estrlto das ex1gen01as mencmnadas do corpo

edltahclo A Jurlsprudenc1a sobre o assunto é umforme como ‘se verifica:
"N#o atendendo aos requlsltos ex1g1d0s no edltal ocorre a. 1nab111tagao em processo '
licitatdrio , “de ' © - concorréncia."

Ao declarar vencedora a proponente ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES |

= ME, o douto pregoeiro afastou-se lamentavelmente, do instrumento convocatorlo

: tnlho e base desta concorrenc1a Com tal procedlmento negou Vlgenma ao art. 41da Lei - -

no’ v | - S 8:666/93:
"Art. 41. A° Administragdio nio pode descumprir as normas € condlgoes do edital, ao

qual se acha - estritamente - - vinculada."
Esta é também a inteligéncia da pr1melra parte do artigo 4° da mesma lei de hcltac;oes ‘
~ que assim estd . fincada:

U "Art. 4°, Todos quantos participem de licitagdo promov1da pelos orgaos ou entldades a

- que se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo a fiel observancla do pertmente e |

' procedlmento . estabelecido . mesta . .. ¢ Lei...
E que uma vez. editado o ato convocatério, todos a ele se prendem restando para o
"administrador, pouco espag:o para subjetivismo. Impde-se,. nesse momento, a
necessidade da vinculagdo dos atos da administragdo ao que fora prev1amente.

. combinado. .

".‘.




- Segundo Vaindav ~a  ligho  segura de 'HELY LOPES MEIRELES:

“As propostas deverao satlsfazer na forma e no contetdo as ex1gen01as do edital, que éa -

’ ?norma e especnal da licitagiho e a matnz do- futuro contrato

CCA proponente hé que submeter-se, irrestritamente, as clusulas do edltal e ofertar com e

clareza ' ‘e exatiddo, sob pena de invalidar a sua propria oferta.”.
“A ‘proposta . que ~desatender o - edital é inaceitavel"
-~ O eventual desacolhimento ao presente apelo, com a conseqhente manutengao da
classificagéo ora 1mpugnada representara uma total e nefasta infringéncia aos pr1n01p1os '

. :norteadores das compeugoes pubhcas Neste sentido, -ensina CELSO. ANTONIO

BANDEIRA . -~ DE - MELLO ~ que:
:"Vlolar um - pr1nc1p1o é muito mais grave do que transgredir uma norma.”
A desatengao ao principio implica ofensa nfo apenas a um especifico mandamento -
- obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
1nconst1tuc1ona11dade conforme o ‘escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel ‘a’ seu’ arcabougo légico e corrosio de sua estrutura mestra."

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, ao analisar o artigo 3°da Lei 8.666/93, divide em o

trés categorias os principios formadores da norma .geral das hcltagoes.
(D na pr1me1ra .0 prinmpio universal da isonomia;
(ID) na segunda os -principios constitucionais gerais, quais sejam, da legalidade,-
impessoalidade, dlspomblhdade devido processo legal € continuidade, presentes .em

todas = - as . atividades administrativas - estatais;

. '(III) na tercelra 5 a que. interessa para este caso, os principios do direito administrativo
‘ espec1ﬁcos para as licitagdes, quais sejam, os da vinculagio ao instrumento
'convocatorlo L do julgamento objetivo e  correlatos

A importancia dos principios nomeados no artigo 30 da lei de competi¢des publicas,
esta em que, o da vinculagio ao instrumento convocatério, faz do edital a lei interna de
cada licitagéo, ir'npondd -se a observancia de suas regras & Administracio Puablica e aos

- 11c1tantes estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito

ou penm‘udo' além ou aquém -de suas cldusulas e condigBes. -

Nio cabe, destarte, procedimento diverso da regra. Como ensina o mesmo JESSE
"TORRES =~ - - PEREIRA ~ .~ JUNIOR:

o) cumpnmento exato do procedimento previsto na lei, no regulamento e no edital é
. dever da Admmlstrag:ao (tambem por forga do pr1nc1p1o da 1gua1dade), ao ‘qual-

S corresponde 0 d1re1to pubhco subjetlvo dos hcltantes de ex1g1rem que ela assim’ se
P conduza : S ‘ : '

Ora o -cargter dessa norma (art. 41 Le1 n°® 8. 666/93) é geral pois trata-se de norma-‘”
| , smtese de toda pr1nc1p1olog1a envolvente da hcltac;ao publica. Para ela convergem e dela

. ressaem oS- principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, -
da compétitividade, do julgamento objetivo, da adjudicagiio do objeto ao autor da
~_' ‘melhorf o -, proposta, entre outros j&  referidos.



Deveras trés sdo as consequen01as quanto a v1ncula9ao da Admlmstragao as normas e
~ condigdes - : do - L . edital:
« a discricionariedade da Administragdo para estabelecer 0 conteudo do’ ed1ta1 '
transmuda-se em vmculac;ao uma vez este pubhcado passando- a obrigar tanto o
" administrador - quanto . . 0S S competldores o
e descumpnmento de dlsposu;ao ed1tahc1a pela Adrmmstrac;ao equlvale a v101a9ao do .

’ d1re1to subjetivo dos licitantes de s¢ submeterem a0 certame segundo regras - claras' '

previamente  fixadas, estaveis e iguais para todos oS 1nteressados,‘ b

.+ para que o edital vincule legitimamente a Admmlstragao ¢ os licitantes, necessarlo é
‘que todas as suas clausulas e condigdes conformem-se aos pr1n01plos regentes da:
matéria e 4 lei, seguindo-se que o ed1ta1 nao e pega intangivel, ao 1nterno alvedno da =

R Adm1mstragao

' Costuma-se dizer que o ed1ta1 éaleida hcltag:ao Mas ele é mais; é: a Ie1 da 11c1ta<;ao ¢ ‘
~do’ contrato, pois o que nele se contiver deve ser ngorosamente cumpndo 'sob pena de
‘nulidade. Trata-se, em suma, da aphcag:ao do pr1nc1p10 da Vlnculagao ao mstrumento ,

" convocatorio.

MARCAL JUSTEN FILHO tece alguns comentarios sobre o pr1nc1p1o aqm anahsado '
como : se .~ verifica:
.. além da lei, 0 1nstrumento convocatorio da hcltagao determlna as condlgoes a serem

' observadas pelos envolvidos na hcltagao A v1ncula9ao ao. 1nstrumento convocatorlo_'

N ."»

complementa . a- ‘ Vlnculag:ao CL A lei".
-Aligs, na mesma obra c1tada o autor 1embra 1nteressante Julgado nestes termos:
"Por isso, ja se decidiu ser imperiosa a observancia estrita dos termos. do edital, , que 1o
da ensejo a admisséo de critérios outros, mesmo que mais vantajosos a administragio” »
. Deveras, o ato convocatério possui caracterlstlcas espec1a1s € anomalas Enquanto ato '

administrativo, nfio se sujeita integralmente ao principio da temporahdade A autorldade -

‘admmlstratlva dispde de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorlo Porem -
nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato
. convocatorio, 0 admlmstrador e o interessado submetem se a um modelo norteador de
sua ' "+ conduta. -
-0 1nstrument0 convocatdrio cristaliza a competéncia dlscncmnana da Admmlstrag:ao
" que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela do artlgo 49,
. pode-se aﬁrmar a estrita vincula¢do da Administragdo ao ed1tal seja quanto a regras de .
fundo, seja quanto ‘aquelas ~de- . ' procedimento.
‘Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria
- razo de ser da licitagdio. Viola os pr1n01p1os norteadores da atividade administrativa,
tais como. a legalidade, moralidade, e-  a’ isonomia.

4  DAsS ~ CONCLUSOES

Diante de todo o .exposto, devera ser reformada a decisdo que déc;lardu vencedora a
~ empresa ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES - ME, pois apresentou




- documentos que nao atendem ao determinado no Edital, em flagrante- v101ac;ao a0

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e convocados os demais licitantes
para apresentagdo de sua proposta e documentos. Em ndo atendendo nosso pleito
pedimos que seja exigida quando da entrega, a apresentagfo da comprovagdo da origem
do produto e quitagdo de 1mpostos conforme previsto no Decreto n® 7174/2010, assim -
como a Nota Fiscal de aquisi¢io dos produtos junto a um dos dois tnicos
,_1mportadores/dlstr1bu1dores ‘ reconhemdos pela , Chlnamate.

. Destarte aguarda-se 0 1ntegral provimento deste apelo aphcando-se ademais, o teor dos
 §§ 3°¢ 4° do-art. 109 da Lei no 8. 666/93, sob pena do administrador incorrer nas

“condutas tipificadas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8429/1992). Assim _ |

- decidindo, Vossa Senhoria estara - produzmdo como sempre, a desejada Justica e

pratlcando © .0 . melhor _ bom - Senso admxmstratlvo. _
L Tgnnos S em o que, P " Deferimento

J AMAR Comeércio de Produtos para Informética Ltda — EPP”

‘ CONTRA-RAZAO

S “A Empresa ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES- ME Pessoa Juridica de
B ) D1re1to Privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.437.839/0001-17 e LE.

- sob o n° 647 722.220.117, com sede a Rua Major Jodo Batista Franga n° 1701, Parque =~ -
"{Industrlal * Sdo Jose do Rio Preto-SP vem respeitosamente & presenca de Vossa

- Senhoria, apresentar as CONTRA-RAZOES, contra o Recurso interposto pela JAMAR

. COMERCIO DE PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA. EPP, o que o faz pelos

, motlvos de fato € de direito . que passa a expor para: ao. final requerer :
. Segundo consta a L1c1tante Recorrida foi declarada arrematante de diversos 1tens
~ dentre eles’ os itens 1, 54 ¢ 104 como sendo alvo dos devaneios da Recorrente.

Contudo, a Recorrida atendeu plenamente aos requisitos de habilitagdo, constantes no

edital € do Anexo I deste edital, juntamente com apresentagdio do Laudo Técnico, diga-

se esse elaborado pelo Laboratério Nacional de Metrologia - LANM credenciado junto
a0 INMETRO sendo o mesmo Laborat6rio utilizado pela empresa Recorrente nos

: laudos apresentados nos processos licitatérios, porém, em nome da empresa DRC

: SUPRIMENTOS DE INFORMATICA. LTDA (Analisar o relatorlo de ensaio No 066-
12015 . da - Recorrente)

Entretanto a Licitante Recorrente, utiliza em seus Laudos as mesmas compatibilidades

de fabricantes e modelos e desse modo vem tentar desqualificar a Recorrida com bases |

1nfundadas e sem nenhum conhecimento dos fatos concretos apresentados.

8 Em suma, sobre as 1ndagag:oes da Recorrente quanto aos Laudos apresentados pela

" Recorrida ndo. . tem ‘fundamentacio COmo ' veremos;

0 fabrlcante cadastrado ¢ CHINAMATE e a marca € DSI, porém o numero do lote -

: apresentado nao ¢ da CHINAMATE e sim da empresa detentora da marca DSI que




atribui o numero dos lotes para seu controle e garantia. VC_]aIIIOS 0s mater1a1s so

- adquiridos na CANAL VERDE como sendo toner do fabricante CHINAMATE onde .o 1.
colocado na calxa da marca DSI e env1ada para. 0 laboratorlo para o ensalo' .

' :“5 10 prazo de garantla do produto devera estar de acordo com 0 ofertado pelo' :

‘fabrlcante néo podendo em nenhuma hipdtese, ser: mferlr a 01 (um) ano a contar da ‘
' data . ' - do . recébimento . . prov1sor10
Quanto a garantla indeterminada citada pela Recorrente o que vai_interferir onde o

- edital solicita 01 (um) ano de garantia e a empresa Recorrida esta ofertando. garan’ua L

maior da solicitada em edital. Independente da garantia‘de 2 (anos)- c1tada pela’

- Recorrente que os cartuchos da CHINAMATE tém garantia de 2 (dois) anos. - .' 3

Conforme cita a Recorrente que a indicagdo do fabricante ¢ da empresa solicitante do

* laudo, sem qualquer comprovagdo efetiva nfio ¢ contemplado em edital, porém a

empresa solicitante do laudo tem toda a documentagao comprobatdria derrubando por’
terra a 1ndaga9ao que os cartuchos nio sdo de fabrlcagao da CHINAMATE '
~ Por fim, quanto as indagagdes finais da Recorrente que 0s laudos apresentam marca do

 fabricante diversa da registrada no comprasnet deve ser outro devanelo como podemos o

constatar; : _
Item: 1 - CARTUCHO TONER IMPRESSORA . BROTHER

102.437.839/0001-17 ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES - ME Sim Sim U

- 200 RS 100,0000 RS 20.000,0000 13/()6/2016 ' 10 45:05

. Marca: : DSI
- - Fabricante: e A CH]NAMATE s
" Modelo . .- / " Versio: U ‘TN-580 "~

" Descrigéo Detalhada do Objeto Ofertado CARTUCHO TONER IMPRESSORA :
'BROTHER, REFERENCIA CARTUCHO TN-580, TIPO 'CARTUCHO
'COMPATIVEL, COR PRETA. PRODUTO COMPATIVEL COM O ORIGINAL DO
FABRICANTE DO EQUIPAMENTO. VAL/GARANTIA: 12 MESES
Ttem: 54 - CARTUCHO TONER IMPRESSORA  HP
02.437. 839/0001 17 ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES - ME Sim Sim
50 @ R$. 1119 ,0000 R$ ~ 55.950,0000 13/06/2016 10 56: 25"

" Marca: . I o : DSI
Fabricante: R v ' o CHINAMATE
Modelo " / o Versao . CC364X

Descrigio Detalhada do Ob]eto Ofertado CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP,

TIPO CARTUCHO COMPATIVEL, REFERENCIA CARTUCHO 1 CC364X, COR . ~ g

* PRETA. PRODUTO COMPATIVEL" COM O ORIGINAL DO FABRICANTE DO
 EQUIPAMENTO. VAL/GARANTIA EER ;f;. “MESES.
ltem: - 104 - CARTUCHO TONER IMPRESSORA “'SAMSUNG

.~ 02.437.839/0001-17 ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES - ME Sim Sim

"_“40 -~ R$  100,0000 R$  4.000,0000 13/06/2016 ©11:19:13 .

- Marca: - o DST
~ Fabricante: =~ ] ' o o CHINAMATE
 Modelo /0 Ve 0 SCX:A200A




Descrigio Detalhada do Objeto Ofertado: CARTUCHO TONER IMPRESSORA

SAMSUNG, REFERENCIA CARTUCHO SCX-D4200A, REFERENCIA
- IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL SCX-4200, TIPO CARTUCHO ORIGINAL,
COR TINTA PRETA, DURABILIDADE 3.000 PAGINAS. PRODUTO
COMPATIVEL COM O ORIGINAL DO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO:
VAL/GARANTIA: 12 : MESES.

 Finalizando a empresa Recorrente deve ter fundamentagao técnica que garante afirmar =

- que somente 0s seus laudos sdo corretos e sem provas afirmam que ndo pode ser

- ensaido cartuchos de outra marca que em tese nada fabrica nfo seja a do fabricante que
a . : . mesma revende.
E oo : cedico ' ‘ entfo;

-0 mstrumento convocatorlo devera fixar o prazo de garantia € as condi¢Ges que a

11c1tante contratada devers cumprir sem a intervengdo do fabricante e sem qualquer

B 1sen<;ao ou privilégio, pois a Lei de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), nos

seus artlgos 24 e 25, §1° ja estabelece responsabilidade solidaria do fornecedor e
- fabricante - - para a. garantia do produto.
A referida exigéncia ultrapassa os pardmetros legais previstos no art. 3% I, da Lei
8.666/93, em que veda a Administragdo Ptblica incluir no edital condi¢des que frustrem
o carater competitivo do certame e, por conseqiiéncia, a busca da proposta mais

vantajosa, alem de ferir o principio constltucmnal da isonomia (art. 37, XXI), também -

previsto na Lei . 8.666/93.
A ex1gen01a de apresentaqao da “autorizacdo do fabricante” podera propiciar a formagdo
- de um grupo > exclusivo de empresas autorizadas por um determinado fabricante a

part101par de licitagdes, podendo, inclusive, impor o aumento abusivo de pregos ¢

insumos,. 0 que leva a domlnag:ao dos mercados, a elimina¢do da concorrenc1a e ao

N _"aumento arbltrarlo dos lucros. E o chamado “cartel”, severamente vedado pela ‘
LI COIlStltlII(}aO  Federal, no . - artigo 173, 4o

~ Ademais, os artigos 27 e seguintes da Lei 8.666/93 trazem um rol dos documentos que a

Admmlstragao Publica podera exigir dos licitantes ‘e, espec1almente no. art.- 30, que

o estampa a documentag:ao relativa a quahﬁcagao técnica. Assim, nio h4 nenhum
documento em qualquer fase do procedlmento licitatério que pode ser enquadrada a

- ex1gen01a ~da” carta - de = representagio do- fabricante.

A ex1gen01a de’ carta de representagfio do fabricante é afastada pelo Tribunal de Contas‘ :

~ da Unido. por falta de amparo legal e por se tratar de. clausula restritiva ao carater

_competitivo - das licitagbes, visto que, em principio, a declaragio emitida pelos

~fabricantes nfio ¢ uma condigfo indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigagdes advmdas dos contratos a serem celebrados. Precedentes: Acérdios -
- 889/2010, o ‘ 423/2007 - e : 1223/2006.
- ’Ora senhor pregoe1ro serd que a Recorrente tem poder para contestar os Laudos '

‘ tecmcos apresentados por laboratorlo acreditado pelo INMETRO. Até- que ponto a

blmpondo jé' distorcendo  as  regras  j4  estabelecidas no  edital.
Em face do exposto -para se digne Vossa Senhoria, receber as Contra — Razdes da

Récorrida, negando ao ﬁnal provimento ao Recurso 1nterposto pela empresa JAMAR_"

o Recorrente sem razoabilidade técnica, apenas com citagbes pode ser-sabedora da norma, - -



COMERCIO DE PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA EPP mantendo ass1m a ’
classificagdo inalterada na sessdo do pregdo dando provimento, mantendo -se a mais

lidima . Justica € 0 melhor bom senso admlmstratlvo N
Nestes .~ Termos,

P o e - S IR 'Defe_ri_ménto._'_
S José do Rio PretoSP, 18 de julho . do - 2016,

' ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES-ME”

" CONSIDERACOES | - DO 'PREGOEIRO

1- Quanto 4 observagdo da recorrente empresa JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS R _ |

| _PARA INFORMATICA LTDA - EPP de a proposta, para os itens 1 54 ¢ 104,
N apresenta pela empresa acelta ¢ habilitada neste pregao eletromco ndo atender ao ed1tal
quando se faz referéneia aos itens 32 L ¢ 32. 1L b € h do Edltal (DA |
ACEITABILIDADE ‘ DA o PROPOSTA) |

: Neste ponto, anahsando 0s documentos (Relatorlos de Ensalos) apresentados CET

’ pela empresa ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES ME venﬁcou—se que‘

08 mesmos foram elaborados pelo Laboratorlo Nacional de Metrologla credenc1ado
'pelo Inmetro e com acreditagéio por esta instituigdo; quanto a vahdade dos cartuchos e |

quanto ao peso do cartucho antes e dep01s do teste, apos consulta encamlnhada para o"

o emall- lanm@lanm com.br, recebi a segumte 1nforma<;ao do Diretor do Laboratorlo

de Metrologla de que ndo € normativo do Laboratorlo avahar questao de Vahdade e i

questdo .de peso inicial e final do produto, ou se_]a nao ¢ exigéncia da norma, assim o

o que 1mp0rta para ele (LANM — Laboratorio Naclonal de Metrologla) ¢o produto estar- .

em bom ﬁmcmnamento ainda refor¢a que as normas da ABNT ex1stentes concentram S

baswamente em informar o rendimento e a quahdade do produto A551m ao

e consultar a conclusdo nos relatonos de ensaios incluso nas folhas do presente processo E A

‘conclui-se que os cartuchos apresentam bom funclonamento boa quahdade de

" impressdo € tem desempenho s1m11ar ao toner O & M ‘dados conﬁrmados medlante‘ - '

consulta pelo ntimero do relatério de ensaio no site: www.lanm. com. br/consulta

A recorrente também afirma que: “os cartuchos utlhzados nos ensalos dos |
1tens nfo sdo de procedenma/ fabricagio da CHINAMATE ou seja, apresentam marca _' :

do fabricante dlversa da registrada no COMPRASNET nfo ha seguranga Jundlca e




_ comprovagﬁo de que os cartuchos ensaiados tem a mesma procedéncia de fabricagio do

cartucho eventualmente fomemdo” Para essa indagagdo a empresa recorrida, © .

. ANDERSON HENRIQUE DA SILVA MORAES - ME, relata: que “o fabrlcante
' :cadastrado é CHINAMATE ¢ amarca € DSI, porém o numero do lote apresentado ndo é
da CHINAMATE e sim da empresa detentora da marca DSI que atribui o numero dos
', :lotes para_seu controle € garantia”. Assim, quanto a essa demanda a empresa

| 'RECORRIDA reglstrou proposta com a Marca DSI e também esth demonstrado nos

- 'relatorlos de ensalo dos itens 1, 54 € 104 “a marca ¢ DSI e segundo o chente o

:,fabncante é CHINAMATE” apresentados pela prépria empresa RECORRIDA

Convem menc1onarrnos alnda (o] poswlonamento do Jurlsta adrnlmstratlvo L

,Margal Justen FllhO em seu livro Comentarlos a Le1 de Lmtag:oes € Contratosi -

L «0 pr1nc1p10 da proporcmnahdade restrlnge o' exercicio das competenc1as pubhcaS'
- pr01b1ndo 0 excesso A medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e prlvados
em quq. () Os principios . da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de inipoi‘ conéequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia
de defeltos Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas
’ como 1nstrumentals Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para quem:
“existem claras manifestages doutrindrias e Jj& ha jurisprudéncia no sentido de que, na
fase de hablhtag:ao ndo deve haver rigidez excessiva; (...) Se houver um defelto
' m1n1mo 1rrelevante para essa comprovagao isso ndo pode ser colocado como

| ’excludente L o do - . licitante.”

Nesse panorama deve-se 1nterpretar a Lei e 0 Ed1ta1 como velculando
ex1gen01as mstrumentals A apresentagao de documentos, o preenchimento de

. formulanos, a elaboragdo das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas.

Néo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais

conforme ao’ texto da lei. Todas as ex1genc1as sdo o meio de verificar se o licitante

. cumpre os requ1s1tos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatéria e vantajosa. -

- Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das

exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulamentagfio

originariémente‘impOSta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,

mesmo de ofici icio, o suprlmento de defeitos de menor monta. Niéo se deve conceber que

L Admmlstratlvos 112 Edlgao o de 2005, P  3- _60_:_ o

) toda € qualquer dlvergenma entre o texto da Lel ou'do Edltal conduz & 1nv1ab111dade a



1nab111ta<;a0 - ouw . é' ) desclasmﬁcagao
Ademais, ao analisarmos os relat6rios de ensaios da empresa recomda
constata-se que os mesmos estdo em conform1dade as normas “da ABNT NBR

ISSO/IEC 17025:2005 sob nimero CRL 0489.

. Ainda quanto a obrlgatorledade e a submlssao dos llcltantes a tercelros

alhelos a dlsputa, seria exigéneia exagerada cond1c1onar documentos de aceltagao de

proposta a empresa fabricante que nem sequer part101pa da competiggo. O 1nstrumento
convocatério devera fixar o prazo de garantia e as condlgoes que a hcltante contratada -
~ devera cumprlr sem a intervengdo do fabrlcante e sem qualquer isengdo ou pr1v1leg10 :

p01s a propria Lei de Defesa do Consumidor (Lei- n 8.078/1990), nos seus artlgos 2e

25, §1°, ja estabelece responsablhdade solidaria do fornecedor e fabrlcante para . a ©

garantla do produto A referlda exigéncia ultrapassa os parametros legms prev1stos no
art. 3°, I, da Lei 8.666/93, em que veda a Adm1n1stragao Piblica mclmr no edltal
condigdes que frustrem o carater competitivo do certame e, por consequenc1a a busca'_
da proposta mais vantajosa, além de ferir o principio constitucional da i 1sonom1a (art 37, _
XXI), . também previsto na - Lei - | 8. 666/93.

| Desta forma, ao considerarmos a legislacdo pertmente a aphcablhdade dos
- principios da proporcmnahdade e da razoablhdade constatamos que 0s Laudos de

Ensaios de Equivaléncia apresentados e a proposta pela empresa ANDERSON :

| VHENRIQUE DA SILVA MORAES - - ME atenderam ao edital do respectlvo pregao o

- resguardando-se “ainda, 0$ regramentos da v1ncu1a9ao ao ed1ta1 sem que 0 excesso de L

formahsmo venha a impedir a contratagao da- proposta ‘mais vanta]osa para a

- Adrnlmstragao.

CONCLUSAO . .
~ Portanto, face ao que foi exposto, Venﬁca-se que as observac;oes e apontamentos da o
'frecorrente nio merecem acolhimento,- devido a rigidez excessiva que as mesmas -
impSem ao julgamento da licitagdo, contrariando a doutrina ¢ a leglslag:ao vigente.
Assim, decidiu-se pelo INDEFERIMENTO do recurso adm1mstrat1vo interposto pela '

~ empresa JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA - i

-EPP.
Dourados 9 de agosto de 2016

elo C. da Sllva '

Pau
- Pregoeiro -







'RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N.
© 01/2016 | S .

A FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS 1nscr1ta

- 'no CNPJ sob o n 07.775.601/0001 -97, com sede na Rua Jodo Rosa Goes, 1761, V11a'_4 S
- Progresso, Dourados-MS, vem, dentro do prazo legal, decidir o recurso. admlmstratlvo- R

apresentado pela . empresa JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS PARA

| 'INFORMATICA LTDA - EPP, contra a aceitagéo da proposta, presentada pela

" empresa BNB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - ME. |

- Na data de 23 de junho de 2016 as 9hs (horério de Brasﬂla) foi realizada a sessdo dor

. preggo eletrdnico € no dia 24 de Junho as 14h30min (horario de Brasﬂla) foi realizada -

‘convocagdo do pregdo eletrdnico. n. 01/2016 para’ AQUISICAO DE MATERIAIS o

 PROCESSAMENTO L DE . . DADOS. - |-

* Ao encerrar-se 0 presente pregao a empresa BNB COMERCIO D]:, EQUIPAMENTOS_
DE INFORMATICA LTDA - ME primeira coloca na fase da etapa de lances, conforme
- documentos anexados @0 presente processo, sagrou-se 'vencedora do atual certame por
apresentar o melhor lance; convocada a encaminhar sua documentac;ao referente a |
hablhtagao/proposta havendo OCOITldO a aceltag:ao da proposta € postenor hab111ta9ao da" |
mesma. - : :

'Neste momento conforme estabelece a leglslag:ao v1gente f01 conced1do prazo para s ki
- apresentagao de intencdo de recurso, quando entéo a empresa JAMAR COMERCIO DE

PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA — EPP. apresentou sua 1nten<;a0 de recurso
‘administrativo, contra a decisdo de aceitagdo da proposta da empresa vencedora '
alegando em seus argumentos apresentados abaixo: : - '

RAZAO

“JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA EPP CNPJ
- 11.301.420/0002-05, com sede a Avenida Euclides Cunha n° 155, Zona 04,
‘Maring&/PR, CEP 87.014-250, Caixa Postal 2705, por 1ntermed10 de “seu socio-

administrador abaixo nominado, vem tempestivamente apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em razdo da declaragdo de vencedora dos itens n° 14-15- 16 -17-

18-53- 77 84-85-86-87-92-93-109-114 do presentc - certame a empresa BNB

COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA. - ME, CNPJ
08.692.456/0001-71, pelos motivos de fato e razdes de direito adlante expostos e
articulados. ‘

1L | ~ DOS | ~_ .FATOS

O - Edital da ‘presente , 'licitagﬁo, e ,déj:ér:mina: s

“32 No caso de serem apresentadas propostas de produtos s1m11ares (nao orlgmals' -
. ‘materiais de marcas diferentes do equipamento a que se destlnam) pa.ra os itens




- constantes no Anexo I- cartuchos de tlnta toner ‘tambor (1tens 1;10a 18 31 a95; 104

S all8. € 122) a(s) llcltante(s) devera(ao) apresentar, obrlgatorlamente LAUDO DE_ "
- ENSAIO DE EQUIVALENCIA exigidos no inciso I deste item, exigéneia esta de laudo - o
aut0r1zada pelo. Tribunal de Contas da Unifio nas seguintes deliberagdes: (TCU L

"De01soes n°s 130/2002 516/2002, 1476/2002 1622/2002 1. 196/2002 e Acérdio
n°1.446/2004 . ~ Plenarlo).
- I- LAUDOS TECNICOS dos ‘produtos ofertados: comprobatorlos de bom
‘funcmnamento boa quahdade desempenho e rendimento de impressdes - emitidos por

B 1aborator10/ent1dade/1nst1tuto de reconhecida idoneidade ¢ competenc1a pertencente a L

- 6rgdo da Adm1mstra9ao Pliblica ou por ele credenciado, com acreditagio do

INMETRO vinculado 4 Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio (RBLE), COM - B

ESCOPO DE ACREDITAGAO NA NORMA ABNT NBR/ISSO/IEC 17025, para
' 'reahzag:ao de énsaios 6pticos comparativos com um cartucho de tinta/toner original do-
fabricante da i impressora, quando empregados ao fim a que se destinam. (grifo nosso)
II--O Laudo Técnico referido no inciso anterior devera consignar a aprovagdo do

- produto, baseado em dados obJe’uvos do seu desempenho contendo as segulntes

_ mformagoes , S - . ~ minimas:
"~ a. Dados sobre a embalagem ' do - produto;
b. Informag:ao do lote  de fabrlcagao ¢ o0 prazo de validade;
. Informagao da marca modelo e nimero de série da impressora onde foram realizados -
oS . ' testes; '
. Estado do produto isto é, se o cartucho de tinta/toner esta em boas condlg:oes e sem
" avarlas _ : - : .

e Descrlgao da aparéncia, isto &, se ha lndchOS de reaproveltamento de pegas ou se o
mesmo - - apresenta aparéncia de novo;
. Relatos sobre a ocorréncia ou ndo de vazamentos durante os testes;

g Descrlgao da documentag:ao encontrada no interior da embalagem (por exemplo:

manuais, gula de instalago, - ete.);

k. Peso ~ do Cartucho antes e depois do teste;

i Data de receblmento ‘da amostra, data do inicio do teste e data da concluséo do teste;

oA ‘metodologia adotada e os equipamentos e  insumos: utilizados;

k. "As condigbes ambientais do laboratério durante a “execucdo dos testes;

1 Graﬁcos plamlhas ou tabelas com os dados levantados durante o teste;

mo o IR L | Conclusao;

. 0s 'Laiidbé"' Técnicos apresentados - pelav licitante BNB COMERCIO DE" ‘\ |
, 'EQUIPAMENTOS DE 'INFORMATICA LTDA - ME nao atendem a diversas -
: ex1genc1as S _ o ed1tahc1as

1. Todos os Laudos apresentados sdo resultado de ensalos de cartuchos na norma
. -americana. ASTM 1856 e ASTM F2036 e nio nas normas brasﬂe1ras ABNT

'_';"‘:',"NBR/ISO/IEC R SR o 17025




AN

A-exigéncia de Laudos de Ensa1os nas normas bras11e1ras esta exphclta no ed1t31 ao

ex1g1r "m0+ item~ - 321 do . Edltal_'.*

“( )Laudos Tecmcos dos produtos ofertados comprobatorlos de bom funcmnamento:
boa qualidade, desempenho e rendimento de .impressdes - EMITIDOS POR

| _LABORATORIO/ENTIDADE/INSTITUTO de reconhecida 1done1dade e competenc1a L i
pertencente a 6rgdo da Administragdo Puablica .ou  por ele credenmado COM -

ACREDITACAO DO INMETRO, vinculado & Rede Brasileira de Laboratorlos de
Ensaio - (RBLE), COM ESCOPO DE ACREDITA(;AO NA NORMA ABNT

 NBR/ISSO/IEC 17025, para realizagio de ensaios Opticos comparatwos com um ‘

cartucho de tinta/toner original do fabricante da impressora, quando empregados ao fim -
a que’ se - destinam. )y (grlfo o N0SSO0)

Nio faz sentido exigir-se quahﬁcagao (Acreditag@io) do laboratono nas normas.

‘bras1le1ras e ace1tarem-se laudos emltldos em  normas Aamerlcanas

. Ressalte -se - que . TODOS os fabricantes de impressoras (OEM) e seus cartuchos Y

divulgam o desempenho de seus cartuchos nas normas ABNT NBR ISO/IEC, e como o

~ objetivo a ser alcangado com a exigéncia de apresentagdo de Laudos para cartuchos de

fabricantes diferentes do fabricante das impressoras ¢ verificar a compatlblhdade com -
0s cartuchos OEM, a comparagio com cartuchos ensaiados em normas diferentes

‘(ASTM) : certamente ndo ~ atendem a0 obJetlvo proposto_ -n_o. Ed1ta1

Uma dlferenga fundamental & que as normas bra511e1ras ABNT/N BR/ISO ex1gem que os -
-ensaios se]am realizados em um minimo de 9 (nove) cartuchos em 3 (tres) diferentes
impressoras de mesmo modelo, enquanto que a norma amencana utlhza 1 (um) umco -

cartucho. .

A Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) € o Foro Nacmnal de
Normalizaggo por reconhecimento da sociedade brasileira desde a sua fundagao em 28

. de setembro de 1940, e confirmado pelo governo federal - por melo de dlversos .
dnstrumentos ‘ . N - legals

A ASTM Intematlonal (ASTM), ongmalmente conhec1da como Amencan Somety for‘
Testing and Materlals, ¢ uma entidade estadunidense de normalizag&o. Ambas as
. . organizag0es tem por atividade-fim o desenvolv1mento ¢ publicagdo de normas tecmcas o |
| :  'para uma ampla gama de - materlals produtos 51stemas e serv1gos :

A norma ISO/EC 19752:2004, publicada em 31/05/2006, com validade a partir de |
30/06/2016, trata de Tecnologia da informagéo - Método para deterrmnar o.rendimento

de cartuchos de toner para impressoras eletrofotograficas. monocromatlcas e -para. '

s dlsposmvos mult1func1onals que contenham componentes de ‘impressora. O objetlvo“ _
- desta Norma limita-se & avalia¢do do rendlmento de cartuchos de toner pa.ra cartuchos o




N contendo toner (ou seja para cartuchos de toner completos e para cartuchos de toner- i

“sem fotocondutor) para. impressoras eletrofotograficas monocromaticas. Esta Norma

. também pode ser aphcada ao componente da impressora de. qualquer dlSpOSlt1V0~

multifuncional que inclua um caminho de impressdo digital (ou seja, dispositivos
multifuncionais que contenham componentes ~de impressora).
. (http: //WWW abntcatalogo com.br/norma. aspx?ID=1542)

A norma ASTM F1856 - 04 (2009). Pratica padrao para detefmmar o consumo de toner

para cartuchos de impressora. SIGNFICADO DE USO. Esta prética pode ser utilizado
para a avahag:ao de.novos cartuchos de toner e recondicionados e seus respectlvos

componentes utilizados num processo eletrofotografico. Este teste & adequado para .

- pesquisa‘e desenvolv1mento e as avaliagdes de aceitagdo qualidade. 1. Ambito. 1.1 Esta

. pratica abrange um. procedimento para determinar o peso de toner utilizado para

‘ 1mpr1m1r uma unica pagina derivada de um processo elétrofotografico. A prética utiliza .

um- alvo texto de impressora desenvolvido especificamente para cada impressora para
uma cobertura de pégina de 5 + 0,5% da 4rea de impressdo. Esta pratica requer
ferramentas ¢ ‘habilidades especificas para montagem e desmontagem de cartuchos de

- impressora. 1.2 Os valores expressos em unidades de libras polegada sdo para ser
_con51deradas como padrdio. Os valores indicados entre parénteses sdo conversdes

- matematicas para unidades SI (sistema internacional) que sdo fornecidos apenas para - |
‘informag#o e nfo sdo consideradas padrdo. 1.3 Esta Norma néo pretende tratar de todas
as questdes de seguranca, se houver, associados ao seu uso. E da responsabilidade do

 utilizador deste padréo para estabelecer praticas de seguranca e de satide apropriados e
- determinar a - 'apliCabilidade de limitagBes regulamentares antes de usar.
~ (https: //www astm. org/ Standards/F 1856. htm)

| 'Conforme se Ve 5 nas 1nformag:oes colhldas nos smos eletromco da ‘ABNT e da ASTM as

- .:normas ISO/IEC 19752:2004 ¢ ASTM F1856/2009, embora tenham por objeto ‘de
: .‘anallse cartuchos de  toner 0 fazem - com finalidades ~ diversas.

. Conforme consta da pr1me1ra paglna do laudo apresentado pela llCltante BNB'

COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - ME, no alto da

I paglna esta 1nformado INDICACOES F ORNECIDAS PELO INTERESSADO SOBRE :
0 MATERIAL ENSAIADO (.. )NORMAS DE REFERENCIA ASTM F 1856/2009 ¢ -

: ASTM N | F . 2036/2011.

: 'Asmm sendo, esta claro que se o produto ofertado atender a norma ASTM F1856/2009

nio. 1mphca que atenda 2 norma ISO/IEC 19752: 2004. Forgoso, portanto, reconhecer -

que . . nos _ ass1ste o razgo.

2 O fabrlcante dos cartuchos 1ndlcado na proposta eletromca d1fere e/ou ndo consta nos

' Laudos AR Técnicos o . apresentados o

- Nos 1tens n® 14 15 16 17-18-53- 77 84 85- 86 87: Fabricante reglstrado na proposta '



'\,\;';{-\; R

eletronica no sistema Comprasnet ¢ Chinamate ¢ no Laudo apresentado o fabricante ¢

Fast , o a L - Printer.

"_Portanto  ndo apresentou . 0 laudo do prodUtO: T proposto;.

~ Nos itens n° 92-93: Fabricante reglstrado na proposta eletronica no 51stema ¢ Chmamate .
e no Laudo = apresentado ndo tras a . indicagdo do fabncante L
* Portanto nfo apresentou o laudo do produto proposto visto ser 1ncerto a proceden01a do

cartucho : - S - ensaiado;

Ttem n° 109: Como se nota no Laudo apresentado para este item, o Unico em que ¢

anotado o fabricante com sendo Chinamate, as anotagdes para o Lote e Numero de Série
do cartucho estado conferem com o padriio adotado pela Chinamate. Os demais Laudos -
apresentam anotagdo de Lote ¢ Niimero de Série que ndo séo do padrao ut111zado pela -

- Chinamate. E importante notar que a ga.rantla do fabricante, Chinamate, assim como de

seus 1mportadores esta vinculada a apresentagdo do Lote e Ntmero de Série do cartucho
para que se faca a rastreabilidade dos' produtos. Podemos portanto afirmar que 0s '

- cartuchos utilizados nos ensaios dos demais itens ndo sio de procedencm/ fabrlcag:ao da '
_ Chinamate. ‘ : . 5

Como 0S Laudos Tecnlcos apresentam marca do fabrlcante dlversa da reglstrada no' '
Comprasnet, ndo ha seguranga juridica e comprovagao de que os cartuchos ensaiados

~ tem a mesma- procedenma de fabrlcagao do cartucho - eventualmente fornec1do '

. Ressalte-se que os ensalos para emlssao dos Laudos Técnicos avaham o cartucho de
: ._determmado fabrlcante, e ndo de revendedor e sua marca, que em tese nada fabrlca A
“ excegdo ¢ quando se trata de produtos remanufaturados, p0551b111dade pr01b1da S

textualmente no edital. -Portanto a origem dos produtos e mdetermmada

'3 po . MERITO V.VREC:URSA__L :

- Ora, ¢ cedico que um, dos principios basilares da licitagdo € o da vmcula(;ao ao”‘
" instrumento convocatono 1nscqu1do no artigo 5° do Decreto no 5 450/05 e artlgo 41da

Lei '~ . o 8666/93_’}-;?.

- Quem sobre 0 assunto mamfestou—se de forma coerente f01 MARCAL .TU STEN FILHO
- para , : _ o e quem .

“Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fung:ao mstrumental _
Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito prev1sto no edltal se.

. identifica como 1nstrumento de assegurar (ou reduzir o risco de nao se obter) 0 mteresse -
_publico". ‘ o : ‘




. Daf’ a Justlﬁcatlva do. cumprlmento ‘estrito das. ex1genc1as mencmnadas do corpo

- ‘edltahcm A Jurlsprudenma sobre 0 assunto é umforme . como - se Verlﬁca e

' "N3o atendendo aos requ151tos ex1g1dos no edltal ocotre a 1nab111tagao em processo :

B 11c1tator10 a . _ de concorréncia."

Ao declarar Vencedora a proponente BNB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

' 'INFORMATICA LTDA - ME, o douto pregoeiro afastou-se, lamentavelmente, . do

C 1nstrument0 convocatorlo trllho ‘e base: desta concorréncia. Com tal procedlmento, .
" negou . . v1genc1a a0 art. 41da Lei . no 8666/93‘

"Art 41 A Admlmstragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual o vse . acha estritamente. . vinculada.".

. Esta ¢ tambem a 1nte11gen01a da prlmelra parte do artigo 4° da mesma le1 de hcfcagoes

Soque . o .. assim - estd ~ -fincada:

_"YArt. 4°, Todds quantos participem de lic{fagﬁo promovida pelos 6rgﬁds ou entidades a " '

que se réfere o art. 1° t&m direito piiblico subjetivo & fiel observancia do pertinente
procedimento = . estabelecido ' nesta Lei..."

E que uma vez editado 0 ato convocatdrio, todos a ele se prendem, restando, para o,

administrador, pouco espago para subjetivismo. ImpSe-se, nesse momento, a

necessidade da v1nculag;ao dos atos da administracdo ao que fora prev1amente

N comblnado
Segun_dp ) _1ai'nd_'a_ a ligho segua de HELY LOPES ~ MEIRELES:

“As propostas deverao satlsfazer na forma € no conteudo as exigéncias do ed1ta1 queéa

- norma espeCIal da licitagho e ~a matriz do futuro contrato”.

- “A 'propon'ente ha que submeter-se, irrestritamente, as clausulas do edital e ofertar com

clareza e exatiddo, sob ‘pena de invalidar a sua prépria oferta.”

YA : prdposfa S ‘q'ue‘ desatender o . edital é inaceitavel"

o eventual desacolh1mento ao presente apelo, com a consequente manuten¢do da
class1ﬁca9a0 ora impugnada, representara uma total e nefasta infringéncia aos pr1n01plos
- norteadores das competlgoes publicas. Neste sen’udo ensina CELSO ANTONIO
BANDEIRA ’ - DE MELLO - que:

. "Viola_r um t'.prifri_,(:‘_ipi"o €. muito mais grave do que transgredir uma norma.”

¥



A desatenglo ao pr1nc1p10 implica ofensa ndo apenas a um espec1ﬁco mandamento.
- obrlgatono mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de llegahdade ou
o "1nconst1tuc1ona11dade ‘conforme o escaIao do- pr1nc1p10 at1ng1d0 porque’ representa;-_
~ insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores- ftmda.mentals contumeha o

_1rremlsswel a seu arcabougo loglco e corrosdo de sua estrutura - mestra

- JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ao anahsar 0 art1go 3°da Lei 8 666/93 d1v1de em .
~ trés categorias os principios’ formadores da norma geral das ._11§:1tac;qes

(D na  primeira, o principio  universal  da. .. isonomia; -

an na segunda, 0s prihcipios constitucionais gerais, quais sejam, ‘da legalidade,
impessoalidade, d1spomb111dade devido processo legal e continuidade, presentes em

todas . as . atividades admmlstratlvas S estatals 5

(1) na terceira e aque interessa para este caso, os pr1n01plos do d1re1to adm1mstrat1v0 o
_ especificos - para as 11c1ta<;oes quais ‘sejam, os - da vmcula(;ao 80- mstrumento"' _
convocatono - do - Julgamento ObjethO AN é,f j_‘_‘z - correlatos o

'A importéncia dos principios nomeados no artigo 30 da lei de competig;ﬁes"pﬁblicas a
~ estd em que, 0 da v1ncula<;ao ao instrumento convocatdrio, faz do edital a lei interna de
cada licitagdo, impondo-se a observéncia de suas regras a Adm1n1stra<;ao Piblica e aos -
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser. ex1g1do aceito -

ou penmtldo, além ou aquém de suas cldusulas " e condlg:oes

Nio cabe, destarte, procedimento diverso da regra Como ensina 0. mesmo JESSE

TORRES PEREIRA o JUNIOR

"O cumprimento exato do procedimento previsto na lei, no regulamento ¢ no edital ¢
~dever da Admmlstrac;ao (também por forga do pr1n01p10 da. 1gua1dade) a0 qual . :

corresponde o direito publico subjetivo dos licitantes de ex1g1rem que. ela a531m se
conduza." '

Ora, .0 carater dessa norma (art. 41 Lei n° 8. 666/93) geral, pois trata-se de norma-
- sintese de toda pr1nc1p1olog1a envolvente da licitagdo publica. Para ela convergem e dela
- ressaem oS principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da 1mpessoa11dade .

da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicacdo do ob_]eto ao .autor da
melhor proposta, ~ entre outros ja referidos.

Deveras, trés sdo as consequéncias quanto & vinculagdo da Adm1n1strag:ao as normas ¢
~condigdes : do - edital:




s a diééficionariédade da Administraciio para estabelecer. o contetido do- edital
- transmuda-se em vinculagdo uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o
administrador . -  quanto os . competidores;

* descumprimento-de disposi¢do editalicia, pela Administragdo, equivale a violag8o do
- direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame segundo regras claras,
“previamente  fixadas, estdveis e iguais para todos os interessados; -

* para que o edital vincule legitimamente a Administracdo e os licitantes, necessario é

que todas as-suas clausulas e condi¢des conformem-se aos principios regentes da

matéria e & lei, seguindo-se que o edital ndo & peca intangivel, ao interno alvedrio da
Administrag:ﬁo. R

Costuma—se dlzer que o edital € a lei da llcltagao Mas ele ¢ mais; € alei da licitagdo e
“do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de

nulidade. Trata—se em suma, da aphcagao do principio da v1ncula(;ao ao 1nstrumento
! convocatono. o

: ‘MARCAL JUSTEN FILHO tece alguns comentanos sobre o principio aqui anallsado
;_'como LR se _ : S Ver1ﬁca A

"...além da lei, o instrumento convocatério da licitagiio determina as condigdes a serem

‘observadas pelos envolvidos na licitagfio. A vinculagdio ao instrumento convocatério

complementa- . - a * vinculagdo a o lei"s
~Aligs; na' mesma obra citada, o autor lembra interessante julgado nestes termos:
"Por iss0, j& se decidiu ser imperiosa a observéncia estrita dos termos do edital, que ndo -

da ensejo & admissdo de critérios outros, mesmo que mais vantajosos a administragio”

Deveras 0 ato convocatorlo possu1 caracterlstlcas espec1als € anomalas Enquanto ato

. _adm1mstrat1vo néo se quelta integralmente ao pr1n01p10 da temporalidade. A autoridade

" administrativa dlspoe de faculdade de escolha; a0 editar o ato convocatorio. Porém,
nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Edltado 0 ato
,convocatono, o administrador e o 1nteressado submetem se a um modelo norteador de
sua . . _ _ conduta.

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administrago,
- que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela do artigo 49,
pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administragio ao edltal seja quanto a regras de -
‘- fundo, seja quanto aquelas de procedlmento

'A_o descumprir normas constantes do edital, a Administragio Publica frustra a prépria



razio de ser da hcltagao Vlola os principios norteadores da at1v1dade admlmstratlva o

tais - como - a ,legahdade -a. .moralidade, . e . a 1sonom1a

4. : pAS '"ECON'CLUSC))E_S;

" 'Dlante de’ todo 0 exposto, devera . ser reformada a decisdo que declarou vencedora a B
empresa 'BNB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - ME,
pois apresentou documentos que néo atendem ao determinado no Edital, em ﬂagrante'

violagdo ao prmc1p10 da Vmculagao a0 1nstrumento convocatério, e convocados 08

demais licitantes para apresentagdo de sua proposta e documerntos. Em no atendendo -
nosso pleito pedimos que seja exigida quando da entrega, a apresentagdo da
comprovagdo da origem do produto e quitagdo de impostos, cbonfo‘rme previsto no
Decreto n® 7174/2010, assim como a Nota Fiscal de aquisi¢do dos produtos junto a um
" dos - dois tnicos importadores/distribuidores reconhecidos . pela  “Chinamate.

Destarte, aguarda-se o integral provimento deste apelo aplicando-se, ademais, o.teor dos

§§ 3° e 4° do art. 109 da Lei no 8.666/93, sob pena do administﬁdorr incorrer nas -
condutas tipificadas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8429/1992). Assim

~ decidindo, Vossa Senhoria estard produzindo, como sempre, a desejada Just1<;a €

»pratlcando o melhor } bom ~ senso - admlmstra’avo o

Termos em que, P. " Deferimento

JAMAR Comércio de Produtos para Informatica Ltda — EPP”

C ONTRA-RAZAO

A empresa BNB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - ;{

_ _ME com sede na Rua Sete de setembro, n° 656 H1glenopohs na c1dade de Catanduva -

| SP CEP: 15805-070, inscrita no CNPJ sob n° 08.692. 456/0001 71 vem com o.devido -

. ~ acato a Vossa Senhorla apresentar a devida CONTRA—RAZAO referente a0 Recursov"
',apresentado pela empresa JAMAR 'COMERCIO DE PRODUTOS PARA-" il

B INFORMATICA LTDA - EPP CNPJ/CPF 11.301 420/0002- 05 com fulcro da Lel ey

n.8. 666/93 nos segumtes temos em razdo da declaragao do resultado ﬁnal do presente
E certame em que nossa empresa sagrou se vencedora dos itens 14, 15, 16, 17,18, 53 '77

84 85 86, 87, 92, 93, 109, 114, pelos motivos de fato e razdes de dlrelto adiante

" expostos - e o artlculados

- FATOS"




g : O presente ed1tal da 11c1tagao determma em seu Termo de. Referencm do presente edltal

A aprovac;ao da ‘proposta esta sujelta a Verlﬁcag:ao técnica de autenticidade e L
»or1g1na11dade dos cartuchos fornec1dos mediante apresentagdo do respectivo LAUDO
TECNICO" _V S o de ~ cada : - item.

v O Laudo Tecmco devera ser reahzado em laboratorlo credenc1ado junto ao INMETRO e

pelas normas ’ v1gentes

" Para melhor v1suallza9ao e conferenma das normas ut111zadas pelo laboratério € sé
verificarr 0 ESCOPO no link http://www.laboratorios-tork.com.br/ensaioscar.asp
A ’Licitante devera ainda enviar obrigatoriamente apresentar o Certificado de
Acredltagao do Laboratorlo responsavel pelos testes, com prazo de validade em
v1genc1a A .. "
Os Léudos Tecmcos apre'sentadosv pel-av licitante BNB ‘COMERCIO‘ DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - ME atendem todas as exigéncias

editalicias.

- Sem exceg:ao todos os Laudos Tecmcos apresentados sdo resultado de ensaios
reahzados nas normas e por laboratérios credenciados pelo Inmetro conforme
. apresentados, v .
Cotamos produtos da marca FASTPRINTER, sendo que nossa empresa ¢ distribuidora.
, -excluswa em todo tem‘;_o_no Nacional destes produtos comercializados pela empresa ‘
" BNB COMERCIO. DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA — ME, CNPJ
08. 692':456'/000'1.'71,' confoﬁne | docilrhenfos' apresentado - na fase “de aééitac;ﬁ_o e
. hablhtagao | A

Paraa reahzag;ao dos ensalos para emisséo dos Laudos Tecmcos avaliam o cartucho de -

, detenmnado fabrlcante, e ndo de revendedor e sua marca, que em tese nada fabrlca®‘>

. 'Nesse toplco a reclamante estd totalmente equlvocada, pois foram apresentados

o produtos da MARCA FASTPRINTER_para-a realizagdo dos ensa1os, sendo  assim ndo

‘tem nada haver se somos distribuidores, revendedores, consumidores da empresa BNB
Comercm de Equlpamentos de Informética Ltda p01s trabalhamos ¢ distribuimos os
produtos da marca FASTPRINTER na qual f01 cadastrado Junto ao site comprasnet e
- bapresentado proposta de pregos com marca FASTPRINTER e os laudos. com marca

. FASTPRINTER



- Portanto a ongem dos produtos é totalmente garantlda ede conhe01mento de todos pois .
compramos da . dlstnbuldora dos produtos CHIMANATE Brasﬂ N
Como a exigéncia de apresentacéo do Laudo Tecmco visa comprovar a compatlbllldade

'quahdade,v e desempenho dos cartuchos propostos confrontados com os cartuchos

originais (OEM), a comparagéo efetuada através de diferenfes -normas fica prejudicada e

sem significado, pois néo ha como se comparar dois resultados (OEM e similar) i

.",utlhza;ndo-s_e diferentes  unidades de medida .ou Norma ~ Técnica. - |

. pos - priNcfPIOS . »1JcrLATéans

. E cedigo que a Administragio Publlca esta subordinada aos pr1nc1plos da legahdade da |

S 'ilmpessoahdade da morahdade da 1gua1dade da pubhcldade da probldade. ', |

: _admmlstratlva da v1ncu1a<;ao ao 1nstrumento convocatono, do Julgamento ob]etlvo S '-_
dos que lhes sdo correlatos, conforme artlgo 3° da Le1 de Llcltagoes‘ '
Os  laudos apresentados . atendem 0. objeto - 11c1tado_

Cumpre destacar que os atos da Admlmstrag:ao Pubhca dlferentemente dos part1culares

’ estao subordlnados a expressdo legal A esta subordmagao da—se ) nome ‘de “Principio

@ S Legahdade”i.ji
Sobre o tema, explica o ilustre doutrinador Celso Ant8nio Bandelra de Mello :
“A551m 0 pnn01p1o da legalidade € o da completa submiss&o da admlmstrag:ao as ICIS
Esta deve t3o-somente obedecé-las, cumpri-las, po- -las- em pratlca Dal que vem a.."‘
: at1v1dade de todos os seus agentes, desde 0 que lhe ocupa a cuspide, 1sto é, o Pre51dente :

' da Republlca ate 0 mais modesto dos serv1dores s6 pode ser a de docels reverentes L

obsequlosos cumpndores das d1sp03190es gerals fixadas pelo’ poder Leglslatlvo p01s' -

esta éa p051g:ao que- lhes compete no Direito bras1lelro Mlchel Strassmopoulos, em -
formula sintética e feliz, esclarece que além de ndo poder aturar contra legem ou praeter‘

legem, a Administragdo s6 pode agir secundum legem. Alids, no mesmo sentido € a '_
observagdo de A1e551 ao averbar que a funggo administrativa se subordma a leglslatlva |
ndo apenas porque a lei pode estabelecer proibi¢des e vedac;oes a Admlmstragao ‘mas
também. porque esta s6 pode fazer aquilo que a lei antec1padamente autonza Afonso
Rodrigues Queir6 afirma que a Administragfio ‘¢ a longa manus do leglslador € que ‘a.
at1v1dade administrativa é a atividade de subsungéo dos fatos da vida real as categorias :
" legais’. - ' | RS

L)




~ Portanto, 'a 'ﬁmc’;ﬁo do ato administrativo s6 poderd ser o de agregar a lei nivel de . -
concreg:ao nunca lhe assistird instaurar orlgmarlamente qualquer cerceio a d1re1tos de
_ terce1ros '

: Cumpre asseverar que: a subordmagao da Admlmstrag:ao Publica nao se refere tao

o somente a Lel em sentldo estrito, mas igualmente aos atos normatlvos que ela propria

estabelece ;no caso  em comento ~a  resposta . ao Esclaremmento“ o

",’Nessa estelra exphca Vladlmlr da Rocha Franga (FRANCA, Vladlmlr da Rocha. A
licitagdlo . e B -~ seus ~ principios):”
v “Cumpre ressaltar que 0 pr1nc1p1o da legahdade determma que a at1v1dade,

‘admlmstratlva devera se subordlnar aos parametros de agdo fixados pela lei. Enquanto o

_ partlcular tem a liberdade de fazer tudo 0 que a lei ndo pr01be a admlnlstra(;ao pubhca' i

somente. " tem a permlssao de fazer aquilo que a lei lhe autoriza. (..) |
Ademais, a legahdade impde a admlmstragao pubhca o respeito aos atos normatlvos que
" ela proprla expede Alem de ndo haver a revogagdo por desuso no 51stema do direito v |
‘. posmvo bra511e1ro e razoavel compreender que as regras gerals constantes desses .
| prov1mentos vmculam e 11m1tam a ag:ao do. gestor pubhco enquanto se encontrarern em -
vigor. Do contrano carecerlam de qualquer utilidade para o ordenamento jurldICO
v 4Quanto ao pr1nc1p10 da vmculagao ao 1nstrumento convocatono espec1ﬁcadamente
exphca . mesmo. . 0 ' doutrlnador . -~ explica que:
»“Trata—se de um pr1n01p10 espec1ﬁco de processos de natureza concorrencial. Nos
| termos do art. 41 da Lei Federal n° 8666/ 1993 a adm1n1stragao publica deve cumprir as
normas e condlc;oes constantes do edital da hcltagao ‘ao qual se acha estritamente
’v1ncu1_a'd.(_>v. Dai se dizer que o ato convocatério funciona como a ‘lei interna’ da
' licitagﬁb'-" subordi_nando ‘0 gestor publico e os licitantes aos seus comandos.”
~ Em consonanma, Margal Justen Filho (Comentéarios a lei de licitagdes . contratos
' .'admmlstranvos 15 ed.", Sdo Paulo:  Dialética, 2012, - 73) lecmna -
| “Na hcnac;ao, a vinculaggio  lei ¢ complementada pela vmculagao a0 ato convocatono
A Adm1mstragao dispde de margem de autonomia para configurar o certame. Mas
. 1ncumbe a Admmlstrag:ao determinar todas as condigdes da disputa antes de seu inicio e
as. escolhas reahzadas vinculam a autondade (e aos participantes do certame).”
" Da mesma _forma d1spoe o artigo 44 da Lei 8.666/93 sobre o requisito da objet;v1dade:
~“Art. 44. No jtilgamento das propostas, a Comiss&o levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital e seus anexos, os quais nio devem contrariar as normas e

principios -~ estabelecidos - -~ por esta - Lei”



Veja, oé iaudos ¢ toda documentagio apresentados 'pela‘ Re-‘querida:‘ Cunipré : co'm' o
- €SCOopo . desta determinagéo, que ¢a garantlr a Admlnlstragao Pubhca a competenma da' o o
} "11c1tante vencedora para o cumpr1mento e '_vdo i contrato S
| A Constltulc;ao Federal é clara ao autorizar apenas a ex1gen01a de quahﬁcac;ao tecmca R :
INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGA(;OES em.

seu artigo 37, inciso . XXI, da constltulgao Federal

“XXI ressalvados 0S €asos espec1ﬁcados na leglslagao as obras servu;os compras e
'”ahenagoes serdo - contratados medlante processo de 1101tagao pubhca que assegure . .
S 1gua1dade de condu;oes a todos os concorrentes com: clausulas que estabeleqam _"' '
. obngag:oes de pagamento mant1das as condlgoes efetivas da proposta nos termos da lei,
o qual somente p_emnfura as ex1_genc1as de .quahﬁcac;ao ‘técnica e “e:cqnomlca

indispensaveis a garantia  do cumprimento ~ das  obrigagdes.”

~ Diante disto, tem-se que a decisio do pregoeiro de habilitagio da empresa Recorrida

serd mantida, pelos fundame =~ ntos  acima ~  aduzidos.

CONCLUSOES

~ Diante de todo 0 exposto deverd ser mantlda a de01sao que declarou Vencedora a .
= ‘empresa BNB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME .

pois apresentou todos os documentos e que atendem ao determmad_o_. no ,Edltal. '

Informamos que as impressoras em questdo ja sdo usadas e que nfo houve em mdmento_ '
- algum novas atualizages dos software ou tdo pouco dos toners que a mesma utilizam

sendo que vamos fornecer produtos novos e de primeiro uso, tornando assir'n*nossos '

laudos totalmente em dia e atuahzados sendo que ndo temos nenhuma reclamag:ao de
nossos produtos junto a qualquer orgdos, informamos ainda que os laudos sdo fe1tos em
1mpressoras totalmente compativeis com os toners por nossa empresa- cotado no

~ presente certame e que os mesmos apresentam garantia de uso até 18 meses

' .Informamos ainda que a marca FASTPRINTER 4 esta no mercado de Llcltac;oes a mals _ L
'Aguardamos 0 prov1mento desta contra-razao e que a Just1g:a seJa felta e que se_]amos'
: “mantidos com vencedores dos 1tens em questao uma vez’ que certos recursos sem _.

fundamentos  s6 atrapalham € retardam o _presente o certame ’

T




~Termos = ‘em . que, - P. - Deferimento

'BN_B'"C,OMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA — ME”

: CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

1- Quanto a observac;ao da recorrente empresa J AMAR COMERCIO DE PRODUTOS
PARA INF ORMA_TICA LTDA - EPP de a proposta, para os itens 14-15-16-17-18-53-
_ 77-84—85-86-_87-92-9‘3-109-.1 14 apresenta pela endpresa BNB COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - ME aceita e habilitada neste prego '

eletrdnico. néo atende ao edital, quando se faz referen01a ao item 32. I do Edital (DA

- ACEITABILIDADE DA PROPOSTA).

O’ primeiro” ponto que a empresa recorrente reclama € que' “Todos 0s

' 1856 e ASTM F2036 e nfio nas normas brasﬂelras ABNT NBIUISO/IEC 17025 ? o

3 'Anahsando 0 edltal no item (32 1) quanto a aceltagao da proposta dlZ que

- Laudos apresentados s&o resultado de ensaios de cartuchos na norma americana ASTM. ,

' “No. caso de serem apresentadas propostas de produtos similares (nao originais,

“materiais de marcas diferentes do equipamento a que se destinam), para os itens
constantes no Anexo 1 — cartuchos de tinta, toner, tambor (itens 1; 10 a 18; 31 a 95;
104 a118 € 122) a(s) licitante(s) devera(&o) apresentar obrlgatorlamente LAUDO DE
ENSAIO DE EQUIVALENCIA exigidos no-inciso I deste item, exigéncia esta de
laudo autonzada pelo Tribunal de Contas da Unido nas seguintes deliberagdes: (TCU,

" Decisbes n% 130/2002, 516/2002, 1.476/2002, 1.622/2002, 1.196/2002 e Acorddo |
- n°l, 446/2004 = Plenario)..I) Laudos técnicos dos produtos ofertados: comprobatonos_-
- de bom ‘funcionamento, boa qualidade; desempenho e rendimento de impressdes -

‘emitidos por laboratério/entidade/instituto, de reconhecida idoneidade e competéncia,
* 'pertencente a o6rgdo da Administragio Publica "ou por ele credenciado, com

@ |

- acredltagao do INMETRO, vinculado & Rede Brasileira de Laboratorlos de Ensaio -

(RBLE), ¢com escopo de acreditagdo na norma ABNT NBR/ISSO/IEC 17025, para’
realizagdo de ensaios Opticos comparativos com um cartucho de tinta/toner ongmal do -

' fabrlcante da lmpressora qua.ndo empregados ao fim a que se destinam.”

| PR Conforme dlsposltlvo mencionado. no edital, os laudos poderdo ser emltldos
., ‘de 6rgos pertencentes da Unifo (como exemplo do Laboratdrio Nacional de
‘Metrologla) ou por 6rgéos credenciados pela Unido, com acreditagéo no INMETRO,

tanto o Laboratorio TORK unanto‘ o Laboratério LENCO possuem acredita¢éo. no

B INMETROZQ estdio de acordo com a ABNT/NBR/IEC' 17025, conforme descritos nos |



proprios laudos de ensaio. Assim quanto a esse dispositivo os relatérios .de ensaios
’ presentados pela empresa recorrida “BNB” atendem ao edltal '

0 segundo ponto levantando pela empresa recorrente “JAMAR” é o segumte “Nos
itens n° 14-15-16-17-18-53-77-84-85-86-87: Fabricante registrado na proposta
eletrdnica no sistema COMPRASNET é CHINAMATE e no Laudo apresentado o
fabricante é FAST PRINTER.
Portanto ndo apresentou o laudo do produto proposto. Ja para os itens 92- 93: Fabricante
'reglstrado na proposta eletronica no sistema ¢ CHINAMATE e no Laudo apresentado

~nfo . tras - a ~ indicagdo do:- fabricante. =

Portanto néo apresentou o laudo do produto proposto visto ser 1ncerto da procedenc1a '
dos cartuchos ensaiados”. , g

Quanto a apresentagao de fabricante no 51stema COMPRASNET d1ferente
do apresentado nos relatérios de ensaios e ainda alguns itens nos relatonos de ensalos. »
que constam somente a marca ¢ nao o fabrlcante Neste quesito, mesmo sendo de
'responsablhdade da empresa em fornecer informagdes sobre ) matenal ensalado nao se .
verlﬁca aqui prejuizos para a Administragdo, visto que a proposta encammhada pela
empresa recorrida esta de acordo com o relatério de ensaio, ou seja tanto na proposta'
quanto no relatério constam a marca “FAST PRINTER?”, ¢ de se notar alnda que os

relatorios - de ensaio estio em nome da prépria interessa “BNB”' Quanto a

g obr1gatorledade ea ‘submissdo dos hcltantes a tercelros alhelos a dlsputa serla med1da .

’. exagerada cond1c1onar documentos de aceltagao de empresa fabrlcante que nem sequer .
_‘ part1c1pa da competlc;ao Ademals 0 instrumento convocatono devera fomecer e ﬁxar 0"
"prazo de garantla e as cond1<;oes que a hcltante contratada devera cumprlr sem a :7
1ntervengao do fabricante e sem qualquer 1sen<;ao ou privilégio, p01s a proprla Le1 dé '.‘ '.
' Defesa do Consumldor (Le1 n° 8. 078/ 1990), nos seus artlgos 24 e 25 §1° Ja estabelece

' responsablhdade solidaria do. fornecedor e fabricante para-a garantla do produto A

referida ex1genc1a ultrapassa os parametros legals previstos no art 3° I, da Lel o 7

8. 666/93 em que veda a Administragdo Pablica 1nc1u1r no edital, condlgoes quev :
frustrem o carater competmvo do certame e, por consequen01a a busca da proposta‘:
mais Vantajosa, além de ferir o pr1nc1p10 const1tuc1ona1 da isonomia (art 37 XXI), - |

o ambem prev1sto na Lei 8. 666/93.

_ Também foi verlﬁcada por este pregoelro a vera01dade dos Laudos
N 'apresentados pela recornda “BNB” junto ao Laboratério TORK €eo laboratono LENCO -

~ € 0S mesmos foram. conﬁrmados como verdadelros ou seJa possuem acredltagao" '
S '_conﬁrmada pelo INMETRO e 1nforma<;oes conforme estabelec1do pelo edltal no 1tem

. 32 II somando-se a 1sto tratar-se de proposta mais Vantajosa para Adm1n1stra9ao ', o




| . Assnn ser1a ‘muita rigidez deste pregoe1ro ‘e sua equlpe de ap01o
descla551ﬁcar a. empresa recomda pela d1vergenc1a de fabricante entre o s1stema

. 'COMPRASNET e relatorlos de ensaio e a omissdo do fabricante nos relatorlos

Convem mencmnarmos amda 0 p051c1onamento do Jurlsta adm1mstrat1v0

y -Marc;al Justen Fllho em seu hvro Comentarlos a Lei de Llcltag:oes e Contratos , L
g -'“Admmlstratlvos 4 11a B Edlc;ao . ,‘-de 2005, P .60: 2

“O pr1n01p10 da proporcwnahdade restrmge 0 exercwlo das competen01as pubhcas,
pr01b1ndo o exg:esso. A medlda limite € a salvaguarda dos interesses publicos e prlvado‘s
- em‘ jogo. (..) Os ' principids da propdrcionalidédé e razoabilidade acarretam. a
1mposs1b1hdade de impor consequéncias de severldade incompativel com a irrelevancia
de defeltos Sob esse angulo as ex1genc1as da Lei ou do Edital devem ser 1nterpretadas
como 1nstrumentals Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallan para quem:
< ex1stem claras manifestagdes doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na
fase d_é“ habilifac;ﬁo nﬁo deve ‘haver rigidez excessiva; (..) Se houver um defeito
‘minimo, . urelevante para_essa comprovagdo, isso ndo pode ser ‘col(')cado como -
‘.excludente . :: }' o ' do ' AR licitarité
. - Nesse panorama, deve-se 1nterpretar a Le1 ) Edltal como velculando
exigénmas 1nstrumentals A apresentacio de documentos 0 preenchlmento de
formularlos a elaboragao das propostas no se constituém em condutas ritualisticas.
. N&o se trata de verlﬁcar a habilidade dos envolvidos em condu21r-se de modo mais.
conforme aol_tgxto ._da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se 0 licitante
cumpre os .requisitos de ‘idoneidade e se- sua proposta & satisfatéria e vantajosa.
Portaﬁto; deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
' exigénéias legais, ainda quando ndo seja adotada a’ estrita regulamentagéo
originariamente imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
’ mesmo de of' icio, 0 suprlmento de defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que
- 1 toda e qualquer dlvergencla entre 0 texto da Le1 ou do Edital conduz a mv1ab1hdade,

. 1nab111ta(;ao : : ou a ' desclass1ﬁca9ao

Desta forma, ao considerarmos a legislagio pertinente, a aplicabilidade dos principios
da proporclonahdade e da razoabilidade, constatamos que os Laudos de Ensaios de
- Equivaléncia e a. proposta apresentada pela  empresa BNB COMERCIO . DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA - ME atenderam ao edital do
" respectivo pregio, resguardando-se, ainda, os regramentos da vinculagfo ao edital, sem -
que o excesso de formalismo venha a impedir a contratagio da proposta mais vantajosa



para | a S ,'Ac'lr'hif_litsvtravgﬁo._ |

' CONCLUSAO : ' .
. Portanto, face ao que foi exposto, verlﬁca-se que as observagoes € apontamentos da,‘

recorrente ndo merécem acolhimento, devido a rigidez excessiva que ‘as: mesmas A

impdem ao julgamento da licitago, contrariando a doutrina € a legislagdo Vlgente' _
- Assim, decidiu-se pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela
empresa JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS PARA INFORMATICA LTDA -

EPP.

Dourados, 09 de agosto de 2016.

Paulo C. da Silva

Pregbeiro







 CONSIDERACOES DO - PREGOEIRO |

1 —Parao item 76 (setenta e ‘seis) proposta acelta e hab111tada para a. empresa R. R-

. Coméreio de Cartuchos Ltda — ME a empresa JAMAR COMERCIO DE PRODUTOS
PARA INFORMATICA LTDA — EPP apresentou somente intengdo de recurso, porem

deixou de apresentar Recurso para o item citado.

CONCLUSAO: Assim, decidiu-se pelo INDEFERIMENTO do recurso. adm1n1strat1vo ‘
interposto ' pela empresa JAMAR COMERCIO - DE, PRODUTOS - PARA
INFORMATICA LTDA — EPP devido a ndo apresentagio de Recurso para o item 76,
ou seja, ndo men¢io do item na  apresentacdo do  recurso.

Dourados, 2 de agosto de 2016.

. . v ' o
~Pau lo C. da Silva
Pregoeiro







